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În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi 

art. 11 lit: a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind introducerea taxei de 

campare pentru pescarii amatori în Rezervaţia Biosferei Delta Dunării (b592/13.11.2025). 
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În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 26.11.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: _ 

. instituirea unei taxe de campare fără introducerea simultană a unei infrastructuri 

minime (spaţii amenaj ate, puncte de colectare a deşeurilor, facilităţi sanitare, zone 

de acces controlat) riscă să transforme o activitate informal intr-un sistem fiscal 

incomplet, dificil de impleimentat şi de controlat; 

• propunerea legislativă nu este insoţită de o analiză de impact asupra capacităţii 

Administraţiei Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării (ARBDD) de a gestiona 

sistemul digital, nici asupra costurilor aferente monitorizării şi supravegherii 

terenului, deşi atribuţiile sale se extind considerabil. 



• propunerea legislativă pare bine intenţionată (vrea să reducă camparea ilegală şi să 

ofere un cadru clar), ins ă in practică este problematic . Legalizarea campării „ în 

zone autorizate " din Delta Dunării creează iluzia controlului, dar realitatea 

ecologic ă este ca once creştere a prezenţei umane in habitate naturale sensibile 

afectează speciile, in special păsările acvatice. Delta Dunării se află deja sub 

presiunea braconajului, traficului intens cu bărci, turismului necontrolat, iar 

camparea adaugă exact tipul de impact care ar trebui redus, nu extins; 

• Administraţia Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării (ARBDD) nu are resurse 

suficiente pentru un sistem de supraveghere eficient. Faptul ca se introduce o taxă 

nu garantează responsabilitatea, dimpotrivă, există riscul ca taxa să fie interpretată 

ca un „drept de acces"; 

• legalizarea campării in Delta Dunării, chiar dacă ar fi limitată la „zone autorizate " 

şi condiţionată de plata unei taxe, riscă să amplifice presiunea asupra unor habitate 

extrem de sensibile, in condiţiile in care Delta Dunării este o rezervaţie a biosferei, 

cu un echilibru fragil şi cu o capacitate redusă de a suporta activităţi turistice 

dispersate. În lipsa unei infrastructuri şi a unor resurse suficiente pentru 

monitorizarea in teren, un astfel de sistem ar crea doar iluzia controlului, in timp ce 

impacturile reale - deranj al faunei, poluare, degradarea vegetaţiei şi extinderea 

accesului uman in zone până acum ferite - ar fi dificil de prevenit. Camparea, prin 

natura ei, este o activitate intruzivă, iar taxarea acesteia nu eompensează riscurile 

ecologice, ci, dimpotrivă, poate genera percepţia ca plata oferă un „drept de 

utilizare" al spaţiilor naturale. Protecţia eficientă ar trebui să se bazeze pe 

menţinerea şi imbtulătăţirea unor locaţii strict delimitate şi amenajate pentru 

carnpare, nu pe extinderea posibilităţilor de campare in arii naturale vulnerabile, 

astfel incât impactul să rămână controlabil şi compatibil cu statutul de rezervaţie a 

biosferei. 

• propunerea legislativă inversează rolul unei arii protej ate, fiscalizând un 

comportament problematic in loc să il prevină; 

• iniţiativa porneşte de la premisa ca pescarii amatori campează deja „ilegal" şi că o 

taxă ar transforma situaţia intr-una „reglementată şi controlată" Într-o arie naturală 

cu regim strict de protecţie, primul instrument trebuie să fie liinitarea presiunii şi 

controlul ferm al accesului, nu transformarea campării intr-un serviciu plătit. Prin 

simpla instituire a unei taxe, actul creează un stimulent de utilizare, de tipul 

„plăteşti, deci ai un drept practic de a campa", ceea ce poate duce la creşterea 

volumului de campare, inclusiv in zone fragile. Propunerea legislativă nu 

construieşte un cadru de conservare, ci un cadru de monetizare; 
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• nu sunt definite criteriile reale de protecţie, sintagma „zone autorizate" rămânând o 

formulare general ; 

• la art. 4 se arată că Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunării va delimita 

zonele de campare „în funcţie de capacitatea de suport a mediului şi gradul de 

protecţie al habitatelor ", fără criterii minime, indicatori, proceduri sau limite clare. 

În lipsa acestor repere in propunerea legislativă, delimitarea devine complet 

discreţionară şi vulnerabilă la presiuni economice şi politice. Pentru o rezervaţie 

biosferă, un astfel de regim trebuie să fie predictibil, transparent şi fundamentat 

ştiinţific; 

• mecanismul de control şi sancţiune este vag, jar obligaţiile sunt greu verificabile; 

• la art. 3 se enumeră obligaţii generale (păstrarea curăţeniei, evitarea modificării 

mediului, liniştea, colectarea deşeurilor), iar la aim . (2) se inenţionează amllarea 

autorizatiei si sancţiuni contravenţionale „prevăzute de lege ", far ă detalii; 

• într-un context cu resurse limitate de control in teren, aceste obligaţii rămân 

declarative, jar lipsa unei proceduri de constatare, monitorizare şi sancţionare, face 

ca sistemul să fie greu de aplicat uniform. Rezultatul ar fi probabil conforrnarea 

selectivă şi conflict direct cu obiectivele de conservare; 

• motivaţia economic ă este supra-accentuată şi substituie analiza de impact reală 

asupra mediului; 

• in expunerea de motive se menţionează „Impact asupra mediului: pozitiv - 

camparea devine controlată, monitorizată şi responsabilizată ", „ Impact bugetar: 

venituri suplimentare la bugetul ARBDD, fără costuri majore de Implementare ", 

dar propunerea legislativă nu arată ce infrastructură trebuie creată pentru a 

monitoriza, gestiona deşeuri, ghida fluxurile de campare şi interveni rapid in caz de 

degradare. Fr ă aceste elemente, promisiunea de impact pozitiv nu este sustinută 

de conţinutul normativ; 

• propunerea legislativă intră in conflict cu obiectul de regleinentare a Legii nr. 

82/1993 privind constituirea Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării", cu modificările 

şi completările ulterioare. Sunt astfel incălcate prevederile art. 14 din Legea nr. 

24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care arată că regleinentările 

de acelaşi nivel şi având acelaşi object se cuprind, de regulă, intr-un singur act 

normativ. 

Preşedinte, 

Sterică FUDUL 
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