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mmin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
" Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind introducerea taxei de

cahpdre pentru pescarii amatori in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii (b592/13.11.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 26.11.2025, desfésurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e instituirea unei taxe de campare fara introducerea simultana a unei infrastructuri
minime (spatii amenajate, puncte de colectare a deseurilor, facilitdti sanitare, zone
de acces controlat) riscd sa transforme o activitate informala intr-un sistem fiscal
incomplet, dificil de implementat si de controlat;

e propunerea legislativd nu este insotitd de o analiza de impact asupra capacitatii
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) de a gestiona
sistemul digital, nici asupra costurilor aferente monitorizérii si supravegherii

terenului, desi atributiile sale se extind considerabil.




propunerea legislativi pare bine intentionatd (vrea sd reduca camparea ilegald si sa
ofere un cadru clar), insa In practica este problematicd. Legalizarea camparii ,, in
zone autorizate” din Delta Dunirii creeazd iluzia controlului, dar realitatea
ecologici este ¢i orice crestere a prezentei umane in habitate naturale sensibile
afecteaza speciile, in special pasarile acvatice. Delta Dundrii se afld deja sub
presiunea braconajului, traficului intens cu bérci, turismului necontrolat, iar
camparea adauga exact tipul de impact care ar trebui redus, nu extins;
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (ARBDD) nu are resurse
suficiente pentru un sistem de supraveghere eficient. Faptul cd se introduce o taxad
nu garanteaza responsabilitatea, dimpotriva, exista riscul ca taxa sd fie interpretata
ca un ,,drept de acces”;

legalizarea camparii in Delta Dunarii, chiar dacd ar fi limitatd la ,, zone autorizate”
si conditionatd de plata unei taxe, riscd sa amplifice presiunea asupra unor habitate
extrem de sensibile, in conditiile in care Delta Dunarii este o rezervatie a biosferei,
cu un echilibru fragil si cu o capacitate redusd de a suporta activitéti turistice
dispersate. In lipsa unei infrastructuri si a unor resurse suficiente pentru
monitorizarea n teren, un astfel de sistem ar crea doar iluzia controlului, In timp ce
impacturile reale - deranj al faunei, poluare, degradarea vegetatiei si extinderea
accesului uman In zone pand acum ferite - ar fi dificil de prevenit. Camparea, prin
natura ei, este o activitate intruziva, iar taxarea acesteia nu compenseaza riscurile
ecologice, ci, dimpotriva, poate genera perceptia cd plata oferd un ,drept de
utilizare” al spatiilor naturale. Protectia eficientd ar trebui si se bazeze pe
mentinerea si imbunatétirea unor locatii strict delimitate si amenajate pentru
campare, nu pe extinderea posibilitatilor de campare In arii naturale vulnerabile,
astfel Incét impactul sd raménd controlabil si compatibil cu statutul de rezervatie a
biosferei.

propunerea legislativd inverseaza rolul unei arii protejate, fiscalizdnd un
comportament problematic in loc sa il previna;

initiativa porneste de la premisa ca pescarii amatori campeaza deja ,.ilegal” si cd o
taxa ar transforma situatia intr-una ,reglementati si controlatd” Intr-o arie naturala
cu regim strict de protectie, primul instrument trebuie si fie limitarea presiunii si
controlul ferm al accesului, nu transformarea campdrii Intr-un serviciu platit. Prin
simpla instituire a unei taxe, actul creeazd un stimulent de utilizare, de tipul
»platesti, deci ai un drept practic de a campa”, ceea ce poate duce la cresterea
volumului de campare, inclusiv In zone fragile. Propunerea legislativa nu

construieste un cadru de conservare, ci un cadru de monetizare;
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nu sunt definite criteriile reale de protectie, sintagma ,,zone autorizate” rdmanénd o
formulare generala,

la art. 4 se aratd cd Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunérii va delimita
zonele de campare ,, in functie de capacitatea de suport a mediului §i gradul de
protectie al habitatelor”, fara criterii minime, indicatori, proceduri sau limite clare.
In lipsa acestor repere in propunerea legislativd, delimitarea devine complet
discretionara si vulnerabild la presiuni economice si politice. Pentru o rezervatie
biosferd, un astfel de regim trebuie sé fie predictibil, transparent $i fundamentat
stiintific;

mecanismul de control si sanctiune este vag, iar obligatiile sunt greu verificabile;
la art. 3 se enumera obligatii generale (pastrarea curdteniei, evitarea modificarii
mediului, linistea, colectarea deseurilor), iar la alin. (2) se mentioneazd anularea
autorizatiei si sanctiuni contraventionale ,, prevdzute de lege”, fard detalii;

Intr-un context cu resurse limitate de control in teren, aceste obligatii rdman
declarative, iar lipsa unei proceduri de constatare, monitorizare $i sanctionare, face
ca sistemul s# fie greu de aplicat uniform. Rezultatul ar fi probabil conformarea
selectiva si conflict direct cu obiectivele de conservare;

motivatia economicd este supra-accentuatd si substituie analiza de impact reala
asupra mediului;

in expunerea de motive se mentioneaza ,Impact asupra mediului: pozitiv -
camparea devine controlatd, monitorizatd si responsabilizatd”, ,, Impact bugetar:
venituri suplimentare la bugetul ARBDD, fard costuri majore de Implementare”,
dar propunerea legislativd nu aratd ce infrastructurd trebuie creatd pentru a
monitoriza, gestiona deseuri, ghida fluxurile de campare si interveni rapid in caz de
degradare. Fard aceste elemente, promisiunea de impact pozitiv nu este sustinuta
de continutul normativ;

propunerea legislativd intrd in conflict cu obiectul de reglementare a Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii", cu modificirile
si completarile ulterioare. Sunt astfel incalcate prevederile art. 14 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, care aratd ca reglementarile
de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act

normativ.
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